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“POR MEQIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA EN CONTRA DE CAMINEMOS [.P.S. S.A.S. - CAMPO
DE LA CRUZ”

La Asesora de Direccign (C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atiantico, con base
en lo sefialado en el |JAcuerdo 0006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo
Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y legales conferidas
mediante Resoluciéon [No. 00270 del 16 de mayo de 2018, aclarada a través de la
Resolucién No. 287 dej 20 de mayo de 2016 y, teniendo en cuenta lo sefialado en la ley 99
de 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, 'a ley 1437 de 2011 y demas
normas concordantes y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES
Que en aras de hacer{una evaluacién al cumplimiento de los requerimientos realizados a
través del Auto No. 000116 del 25 de marzo del 2014, a CAMINEMOS [.P.S. S.A.S. de
Campo de la Cruz, La Lorporacién dispuso una visita técnica de inspeccion.

Que dicha visita de injgeccién fue realizada por nuestros fincionarios en el Municipio de
Campo de la Cruz, la cual se origind el Informe Técnico No. 0001075 del 16 de
noviembre de 2016 del| cual se desprenden los siguientes aspectos de interés:

“OBSERVACIONES DE CAMPO

Se practico visifa a ias instalaciones de CAMINEMOS |.P.S. S.A.S., de Campo de la

Cruz, con el fin

lo establecido

de verificar el debido cumplimiento de las acciones planteadas en

n el articulo 2.8.10.6 del Decreto 780 del 6 de mayo del 2016, al

su Plan de Ge}:ién Integral de Residuos Hospitalarios y Similares PGIRHS, segun

articulo 6 del

S.A.S, ha cont
(No. De contrat
frecuencia de 1
de recoleccion,
ambientales co

ecreto 351 de 2014, donde se observé que CAMINEMOS |.P.S.
ratado los servicios de la empresa Transportamos AL S.A. E.S.P.
b CA0018 de 2013, firmado el 13 de mairzo del mismo afo), con una
ecoleccion mensual y una cantidad recolectada, segln los recibos
de igual forma la |.P.S. cuenta con los permisos y/o autorizaciones
rrespondientes para la recoleccion, transporte y disposicion final de

los residuos hogpitalarios generados. Informacién que no fue enviada a la C.RA., ¥

requerida med
notificacion del

nte auto No. 000116 del 25 de marzo del 2014 con fecha de
D2 de abril de 2014,

Los residuos ofdinarios son recogidos por la empresa INTERASEO con frecuencia

de recoleccior
aproximadame
fue enviada a |

CAMINEMOS

de tres veces por semana, con una cantidad recolectada
te de 24 Kg/semanal, segln los formatos RH1. Informacion que no

C.RA.

.P.S. S.A.S., cuenta con un plan d_é contingencia el cual esta

infecciosos. D

igual forma cuenta con las medidas correctivas para minimizar los

disefiado para {revenir la ocurrencia y/o accidentes por la manipulacion de residuos
i

impactos amb
1164 del 2002.

ntales que se puedan generar asi como lo establece la Resolucién

El personal errrrgado de la recoleccion de los residuos, utiliza los elementos de

proteccién pe:
esta labor.

En cuanto a la
al dia, estos
entregados a |

nal (guantes, tapa boca, delantal y zapatos cerrado) para realizar

recoleccion interna de los residuos generados, se realiza dos veces
on llevados al area de almacenamiento y posteriormente son
empresa especializada para su disposicion final.
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« El personal que|labora en la |.P.S, se encuentra capacitado en cuanto al manejo de
los residuos, informacion verificada por medio del cronograma de capacitacion y
actas de asistiFias, la Ultima capacitacién fue en el mes de agosto del 2016, en

cuanto a la socjalizaciéon y manejo de protocolo de bioseguridad, esta Informacion
no ha sido envigda ante la C.R.A. y requerida mediante Auto No. 000116 del 25 de
marzo de 2014 ¢on fecha de notificacion del 02 de abril de 2014.

« Los residuos geherados por la |.P.S., son pesados diariariente para posteriormente
ser diligenciadop en los formatos RH1, informacién que no ha sido enviada a esta
Corporacion y que fue requerida en el Auto 000116 d«| 25 de marzo de 2014.

« Lal.P.S. cuentad con un area de almacenamiento central para la recoleccién de los
residuos peligrdsos hospitalarios generados, la cual cumple con las caracteristicas
minimas establécidas en la Resolucion 1164 del 2002.

« En cuanto a los|residuos generados son embalados, rotulados y etiquetados, segln
el tipo de residdos para posteriormente ser entregados a la empresa especializada,
asi como lo establece el articulo 2.8.10.6 numeral 11 del Decreto 780 del 6 de
mayo del 2016 |y Obligaciones del generador correspondiente del Decreto 351 del
19 de febrero d¢l 2014.

« Los vertimientog liquidos generados en la |.P.S. son provenientes de las actividades
de limpieza, bafjos y lavamanos, las cuales son vertidas a la poza séptica.

« El agua utilizada para los servicios y actividades desarrolladas de CAMINEMOS
I.P.S. S.A.S., eq suministrada por la empresa Acueducto Municipal.

“LOCALIZACION

CAMINEMOS |.P.S. SIA.S., se encuentra ubicada en el Municipio de Campo de la Cruz
Atlantico, en la Calle 9 No. 11 - 03.

“CONCLUSIONES

Una vez realizada la visita a CAMINEMOS 1.P.S. S.A.S. de Campo de la Cruz y revisada la
informacién del expedi¢nte No. 0326-504, se puede concluir [ siguiente:

1. En cuanto al fequerimiento de diligenciamiento como Generador de Residuos
Peligrosos RESPEL, la I.P.S, no realizé su inscripcién en el registro de generadores
de residuos peligrosos RESPEL, en los periodos comprendidos de 2013 hasta el
2015.

2 El area de almdcenamiento cumple con las caracteristicas minimas establecidas en
el Manual de}rocedimiento para los Residuos Hospitalarios numeral 7.2.6.2
Resolucion 116¢ del 2002.

3. La l.P.S., ha cdntratado los servicios de la empresa TRANSPORTAMOS AL S.A.
E.S.P., para larecoleccién, transporte, disposicion final de los residuos peligrosos
hospitalarios, con una frecuencia de 30 dias de recoleccion.

4. Teniendo en cuenta los servicios que presta, la cantidad de residuos generados por
CAMINEMOS IIP.S..S.A.S., se considera un usuario de impacto moderado.

PE Permiso de vertimientos de Liquidos: CAMINEMOS I.P.S. S.A.S., debera realizar el
estudio de aguas residliales para determinar si cumple con la norma ambiental vigente.

i
4%
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Permiso de Concesion de Agua: No requiere de permiso, el servicio de agua, es
suministrado por el Acpieducto Municipal. Teniendo en cuanta lo.anterior, se considera que
las medidas establecidas por CAMINEMOS |.P.S. S.A.S. de Campo de la Cruz, no estan
orientadas a la imitagjén, correccién, prevencion ni contro! de los impactos potenciales
derivados del manejo|de los residuos sélidos producto de la actividad de prestaciéon de
servicio de primer nivel.

“CUMPLIMIENTO

AUTO No. 000116 de 2014

Requerjmiento Cumplimiento

Por medio del cual s@ hacen los siguientes
requerimientos a CAMINEMOS [|.P.S.
S.A.S., ubicada en el Municipio de Campo
de la Cruz Atlantico, para que en el término
de 30n dias siguientgs a la ejecutoria del
presente acto administrativo presente:
a. Copia de los tfes (3) Ultimos recibos
de recoleccior], donde certifique los
meses recolegtados por la empresa,

No cumplié, nc se encontré informacién en
el expediente. -

su volumen, gontrato vigente. Una
vez presentafla esta informacion
debe seguir enviandose
trimestralmentg y/o de acuerdo a su
renovacion.

b. Presentar in

realizadas en

rme de gestiones
los Ultimos seis (6)

meses en ¢l cumplimiento del
PGIRHS, programas de
capacitacion glel profesional, actas

de reuniones
desarrollados
programas

mismo, los
formatos RH1
hospitalarios
de su activid
y no peli

de! comité, avances
en cuanto a los
establecidos en el
registros mensuales
volumen de residuos
/ similares generados
, residuos peligrosos
0sos, volumen de

residuos tratados; indicadores de

el expediente.

No cumplié, no se encontrd informacion en

gestion y digposicion final de los
residuos.

o Enviar Camjara de Comercio|No cumplié, no se encontro informacién en
vigente. el expediente.

CONSIDERACIONES LEGALES

uténoma Regional del Atlantico se encuentra investida de facultades
preventivas y policivas, de conformidad a lo contemplado en el articulo 31 de la ley 99 de
1993 y en los preceptos legales de la ley 1333 de 2009, por lo cual, no requiere del
consentimiento previ¢ del usuario o propietario de una obra, proyecto o actividad, para
efectuar un correcto dontrol, seguimiento y vigilancia, lo que se‘traduce en la inspeccion

Que la Corporacion
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técnica estricta y ne
produce y/o genera el

Que teniendo en cuent

funcién de la C.RA,,
descarga, transporte
materia que puedan
prohibir, restringir o
sustancias causantes
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cesaria para determinar los factores de deterioro ambiental que
desairollo de una obra, proyecto o actividad.

lo estipulado en el articulo 31 inciso 10°. de la Ley 99 de 1993, es
filar en el area de su jurisdiccion los limites permisibles de emision,
deposito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra
fectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y
ular la fabricacién, distribucion, uso. disposicion o vertimiento de
e degradacién ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones

en ningln caso podral ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio

Ambiente.

Que el inciso 12°. Afticulo 31 de la Ley 98 de 1993 sefala que es funcién de las

Corporaciones Auton

seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y

naturales renovables,
sustancias o residuos
al aire o a los suelos
poner en peligro el n
impedir u obstaculiz

expedicion de las resp

y salvoconductos.

Generador. De confo

as Regionales ejercer las funciones de evaluacion, control y
los demas recursos
lo cual comprendera el vertimiento, emisiéon o incorporaciéon de
quidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas,
|asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
drmal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
ctivas licencias ambientales, permisos, cuncesiones, autorizaciones

idad con lo establecido en la ley, en el marco de la gestion integral

Que el Decreto 107:% de 2015 expresa en su Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del

de los residuos o dese

hos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestipn y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que

genera.

b) Elaborar un plan deg gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir lajgenetacion y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad

y peligrosidad de los

cantidad, caracteristic

mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen,
s de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos

peligrosos. Este plan ho requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo
anterior, debera estar [disponible para cuando esta realice actividades propias de control y

seguimiento ambienta

c) Identificar las caradteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos

peligrosos que gene
establecido en el del
exigir en determinado

, para lo cual podréd tomar como referencia el procedimiento
resente TITULO sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra
casos la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos

si asi lo estima converjiente o necesario.

d) Garantizar que el

envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o

desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente.

modifique o sustitu

a, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser

e) Dar cumplimiento 1 lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la

transportados. Igual
peligrosos las respe

ente, suministrar al transportista de los residuos o desechos
vas Hojas de Seguridad.
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f) Registrarse ante la

actualizada la informacign de su registro anualmente,

presente Titulo.
g) Capacitar al persona

representan para la sa
estos y la proteccion pe

peligrosos en sus instFaciones, con el fin de divulgar ei riesgo que

h) Contar con un plan

AUTGNQOU D QD D ‘”‘ DE 2.01;!
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butoridad ambiental competente por una sola vez y mantener
de acuerdo con lo establecido en el

encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos
estos residuos

d y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de
sonal necesaria para ello.

de contingencia actualizado para atender cualquier accidente 0

eventualidad que se prTente y contar con personal preparado para su implementacion.

i) Conservar las certi
disposicion final que e
afos.

icaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento 0

hitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5)

j) Tomar todas las me|

contaminacién que pu

Hidas de caracter preventivo o de conirol previas al cese, cierre,

a representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con

clausura o desmantelEiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de

sus residuos o desech

peligrosos.

k) Contratar los servicigs de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento

y/o disposicion final,

con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos,

autorizaciones o demap instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente.

PARAGRAFO 1. El al
del generador no pod
sustentados y justific
extension de dicho

acenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones
superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente
os, el generador podra solicitar ante la autoridad ambiental, una
riodo. Durante el tiempo que el generador esté almacenando

residuos o desechos geligrosos dentro de sus instalaciones, este debe garantizar que se

tomen todas las medi
ambiente, teniendo e
salud y al ambiente.

s tendientes a prevenir cualquier afectacion a la salud humana y al
cuenta su responsabilidad por todos ios efectos ocasionados a la
urante este periodo, el generador debera buscar y determinar la

opcién de manejo nagional y/o internacional mas adecuada para gestionar sus residuos

desde el punto de vist

PARAGRAFO 2. Parall

peligrosos mencionad

ambiental, econémico y social.

a elaboracion del plan de gestion integral de residuos o desechos
presente decreto, el generador tendrd un plazo hasta doce (12)

meses a partir del inigio de la actividad. Este plan debe ser actualizado o ajustado por el
generador particularmpnte si se presentan cambios en el proczso que genera los residuos

o desechos peligrosog

Articulo 2.2.6.1.3.2.

sus efluentes, emisio
la salud y al ambiente

lbidem. Responsabilidad del
responsable de los raziduos peligrosos que él genere.

generador. El generador sera
La responsabilidad se extiende a
s, productos y subproductos, y por todos los efectos ocasionados a

PARAGRAFO. El gagera‘dor continuara siendo responsable en forma integral, por los

efectos ocasionados

la salud o al ambiente, de un contenido quimico o biologico no

declarado al gestor o feceptory a la autoridad ambiental.

i
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Articulo 2.2.6.1.3.3. Ibidem. Subsistencia de la Responsabilidad. La responsabilidad
integral del generador| fabricante, importador y/o transportador subsiste hasta que el
residuo peligroso sea dprovechado como insumo 0 dispuesto finalmente en depdsitos o
sistemas técnicamente |disefiados que no represente riesgos para la salud humana y el
ambiente.

Que siendo asi las cpsas, se infiere que CAMINEMOS |.P.S. S.A.S., se encuentra
infringiendo el Decreto [1076 de 2015, en sus articulos 2.2.6.1.3.1, 2.2.6.1.3.2y 2.2.6.1.3.3.
La Resolucién 1362 del 2 de agosto de 2007 y por omitir el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Auto No. 0001186 de marzo de 2014. La omision a las
obligaciones impuestag en el Auto No. 000116 de 2014, d= por si da pie para abrir una
investigacion administrativa ambiental, segun lo estipulado en la Ley 1333 de 2008.

FUNDAMENTOS PARA LA APERTURA DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
Que el articulo 4 de 13 Ley 1333 de 2009 consagra: “Las sanciones administrativas en
materia ambiental tiehen una funcion preventiva, correctiva y compensatoria, para
garantizar la efectividadl de los principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados
Internacionales, la ley y| el Reglamento.

Que segun el articulo $°.:Ibidem, son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitudionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley £9 de 1993.

materia ambiental todalaccion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Cédigo de Recurpos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en el Decretd 1076 de 2015 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan ojmodifiquen y en los actos administrativos emanados de |a autoridad
ambiental competente.| Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
dafic al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil | extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuandlo estos elementos se configuren caran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”

PARAGRAFO 1o. En Igs infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargp cesvirtuaria.

Que en cuanto a las Ir;’[acciones el articulo 5°. Ibidem, expresa “Se considera infraccién en

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: Iniciar una lnvestigaciéon Administrativa Ambiental contra CAMINEMOS I.P.S.
el Nit. 900.589.483-7 ubicada en Campo de la Cruz Atlantico,
representada por Mapel Meza Martinez o quien haga sus veces, por el presunto
incumplimiento del Dpcreto 1076 de 2015, en sus articulos 2.2.6.1.3.1, 2.2.6.1.3.2 y
2.2.6.1.3.3. La Resolugion 1362 del 2 de agosto de 2007 y dz las obligaciones establecidas
en el Auto No. 000116|de marzo de 2014.
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infraccion y completar Ips elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciongs administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 [de la Ley 1333 de 2008.

SEGUNDO: Con la ﬁ}alidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de

TERCERO: Notificar eh debida forma el contenido del prasente Acto Administrativo al
interesado o a su apodgrado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: Comunicar €l presente acto administrativo al Proctirador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantice, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en
el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorando No. 005 dejl 14 de marzo de 2013.

QUINTO: El Informe Técnico No. 0001075 del 16 de noviembre de 2016 hace parte
integral del presente prpveido.

dispuesto en el articujo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las

SEXTO: Tener como eqeresado a cualquier persona que asi lo manifieste, conforme a lo
peticiones de intervenc|on aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEPTIMO: Contra el pfesante proveido no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefialado en el articulo [75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla ajlos, 13 EME, 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

]

VAL oAU
JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

Exp. 0326-504
|.T. No. 0001075 del 16 de novjembre de 2016

Proyecté: Demetrio Morillo P.-‘g?mtraﬂsta CRA.

Amira Mejia B.- Supervisién dejla C.R.A.

Revisé: Ing. Liliana Zapata Gaffido - Gerente De Gestion Ambiental






